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% COMUNE DI PECETTO TORINESE

CITTA METROPOLITANA DI TORINO

ECET

SEMPLICEMENTE 800

DETERMINA DEL RESPONSABILE

AREA AMMINISTRATIVA

N. 187 DEL 19/04/2024

OGGETTO:

DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER I’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL
SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA - APPROVAZIONE PROGETTO E ATTI DI
GARA

L’anno duemilaventiquattro, addi diciannove del mese di aprile, nella sede comunale, il sottoscritto Dr.
Bernardo CACCHERANO in qualita di responsabile del servizio, ai sensi degli artt. 107, 109, comma 2, ¢
183, comma 9, del D. Lgs. 267 del 2000, adotta la seguente determinazione:

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento di Contabilita;

Visto il Bilancio del 2024 adottato con deliberazione consiliare n. 37 del 20.12.2023;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 147 del 20.12.2023 con la quale veniva approvato il PEG per

l'esercizio finanziario 2024 e venivano individuati i responsabili del servizio autorizzati ad emettere le
relative determinazioni;

United Nati . Man and .
Educational, g‘c.znnfil::; - Biosphere C O I ] I n a P O

Cultural Organization . Reserve




Dato atto che, tra i servizi erogati per il supporto al diritto allo studio, particolare rilievo assume per
I’ Amministrazione Comunale il servizio di ristorazione scolastica rivolto ai bambini frequentanti le scuole
del territorio;

Considerato che tale servizio rientra nel piu vasto concetto di “assistenza scolastica”, le cui funzioni
amministrative sono state attribuite ai Comuni con ’art. 45 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 e le cui
modalita di svolgimento sono demandate alla competenza legislativa regionale, cui la Regione Piemonte ha
ottemperato, da ultimo, con legge regionale n. 28 del 28 dicembre 2007,

Richiamata la propria precedente determinazione n. 286 del 25.7.2017, con la quale si approvavano
il verbale e gli atti della gara espletata dall’unita operativa della Centrale di committenza costituita tra i
Comuni di Chieri, Pecetto Torinese e Pino Torinese (CA/6/2017) per I’affidamento della concessione del
servizio di ristorazione scolastica per tre anni scolastici (2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020), con possibilita
di rinnovo per tre ulteriori anni scolastici, ai sensi degli articoli 164-178 del D.lgs. 50/2016 (codice CIG
7099279E59);

Dato atto che, con lo stesso provvedimento, si aggiudicava la concessione del servizio a favore di
CAMST Soc. Coop. a r.l., con sede in Castenaso — frazione Villanova (BO), Via Tosarelli 318, con il
punteggio di 94/100 ed il ribasso del 7,78% per singolo pasto, oltre IVA;

Dato atto che, con determinazione n. 20 del 21.1.2021, tenendo conto del periodo di sospensione e
poi di ripresa del contratto a causa dell’emergenza sanitaria, si disponeva di avvalersi della facolta di
rinnovo, affidando la concessione del servizio per il periodo di tre ulteriori anni, come previsto negli
originari atti di gara (codice CIG 860323916B);

Richiamata la propria precedente determinazione n. 138 del 9.4.2021, con la quale, a seguito di una
ulteriore sospensione dell’esecuzione del contratto a causa dell'emergenza epidemiologica e sanitaria, si
disponeva la ripresa del contratto con nuova scadenza il 12.2.2024;

Richiamata la propria precedente determinazione n. 23 del 17.1.2024, con la quale si disponeva, per
esigenze organizzative di continuita del servizio e di garanzia di costanti standard qualitativi nel corso
dell’anno scolastico 2023/2024, la proroga del termine di conclusione del contratto fino alla data finale
dell’anno scolastico, ossia il 7.6.2024;

Considerata, pertanto, la necessita, come si evince dal Programma Triennale degli acquisti di
forniture e servizi 2024-2026 (intervento codice CUI S90002610013202400001), contenuto nel Documento
Unico di Programmazione, approvato con deliberazione consiliare n. 36 del 20.12.2023, di avviare una
nuova procedura di gara per l’affidamento della concessione del servizio di ristorazione scolastica
utilizzando il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi del D.Lgs. 36/2023,

Dato atto che il contratto di concessione avra la durata di tre anni scolastici (2024/2025, 2025/2026 ¢
2026/2027) a decorrere dall’anno 2024/2025 ed il Comune si riserva la facolta di attivare 1’opzione, ai sensi
dell’art. 189, comma 1, lett. a) del D.Lgs 36/2023, di rinnovo del contratto per tre ulteriori anni scolastici
(2027/2028, 2028/2029 e 2029/2030), previo accertamento della sussistenza delle ragioni di convenienza e
pubblico interesse;

Rilevato che, a fini di quanto previsto dall’art. 179 del D.Lgs 36/2023, il prezzo a base d’asta ¢ il
costo del singolo pasto, pari ad € 5,85, di cui € 0,05 quale quota per oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso, ed il valore stimato della concessione per sei anni scolastici € pari ad € 1.281.150,00, IVA esclusa (€
213.525,00 per anno scolastico ed € 640.575,00 per triennio);
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Considerato che il valore stimato della concessione ¢ inferiore rispetto alla soglia europea di cui
all’art. 14 del D.Lgs. 36/2023 e, pertanto, ai sensi dell’art. 187, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, si provvedera
all’aggiudicazione della medesima mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara,
selezionando 1’operatore economico con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, da valutare
sulla base dei criteri individuati nello schema di disciplinare di gara, che si approva con il presente atto;

Ritenuto, ai sensi dell’art. 53 del D.Lgs. 36 del 2023, di richiedere, in considerazione della tipologia
e specificita delle prestazioni richieste, dell’utenza coinvolta e della necessita di garantire un avvio in data
fissa del servizio, la presentazione della garanzia provvisoria nella misura dell’1%;

Rilevato che:

= ai sensi dell’art. 3, comma 5, dell’Allegato 1.4 del D.Lgs. 36/2023, il Comune di Pecetto Torinese
non risulta stazione appaltante qualificata per 1’affidamento di contratti di concessione;

= la Citta Metropolitana di Torino (CMTO) ¢ Centrale di committenza nonché soggetto aggregatore, di
cui all’art. 9, comma 2, del D.L. 66/2014 (convertito in Legge 89/2014), come da Delibera ANAC n.
643/2021;

= Ja CMTO ha predisposto uno schema di accordo di collaborazione con i Comuni del territorio
metropolitano, ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/1990;

= il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 30 del 29.11.2023, ha approvato 1’Accordo di
collaborazione tra Citta Metropolitana di Torino in qualitd di Centrale di Committenza ed il Comune
di Pecetto Torinese;

= J’accordo ¢ stato stipulato con atto Rep. n. 81 del 18.12.2023 ed avra durata sino al 31.12.2026;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 4 dell’accordo:

= (Citta Metropolitana provvede a mettere a disposizione le attrezzature, le risorse umane ed il know
how necessario per le attivita e si avvarra di piattaforme di e-procurement e albo fornitori di volta in
volta individuate ed acquisite dalla stessa senza alcun onere per gli Enti aderenti;

= Je somme dovute alla Citta Metropolitana quale Stazione Unica Appaltante da parte dell’Ente
saranno individuate preventivamente nella determinazione a contrattare e corrisposte entro 30 giorni
dalla remissione della copia del fascicolo relativo alla singola procedura;

= tali spese sono il contributo ANAC nonché una percentuale pari ad un quarto dell'incentivo previsto
dai commi 2 e 8 dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 per le fasi di competenza della Stazione Unica
Appaltante;

Rilevato che, tra le attivita individuate nell’accordo citato, vi ¢ anche lo svolgimento di “gare su
delega gestite da Citta Metropolitana di Torino in qualita di Stazione Unica Appaltante”;

Visto il progetto per I’affidamento in concessione del servizio di ristorazione scolastica composto dai

seguenti allegati:

= relazione tecnico-illustrativa

= piano economico-finanziario

= capitolato speciale con n. 6 allegati

A. Menu

Dettaglio qualita dei prodotti utilizzati
Porzioni indicative dei principali gruppi alimentari
Inventario beni mobili
DUVRI
Piantina locali
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Rilevato che, con il presente atto, si provvede ad approvare lo schema di “Disciplinare di gara”,
predisposto sulla base del modello fornito dalla Citta Metropolitana di Torino, autorizzando la medesima a
effettuare le integrazioni e/o modifiche necessarie per I’espletamento della procedura di gara;
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Dato atto che:

la procedura di scelta del contraente sara espletata sul Mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (MePA), disponibile sul portale acquistinretepa.it istituito da Consip s.p.a. per
conto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, mediante Richiesta di Offerta aperta a tutti gli
operatori economici abilitati al bando Servizi — Categoria “Ristorazione collettiva”, entro la scadenza
del termine di presentazione delle offerte;

I’aggiudicazione avverra con il metodo delle offerte segrete, con il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi
del combinato disposto dell’art. 108 e dell’art. 130 del D.Lgs. n. 36/2023, valutata sulla base dei
criteri individuati nello schema di Disciplinare di gara;

in presenza di almeno tre offerte ammesse, si procedera all’individuazione e alla verifica delle offerte
anomale secondo i criteri stabiliti nel Disciplinare di gara;

per la concessione in oggetto i costi triennali di attuazione delle misure per la sicurezza dei rischi da
interferenze (DUVRI) ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del D. Lgs 81/2008, sono pari ad €
5.475,00;

il servizio da affidare ¢ soggetto al rispetto dei Criteri Minimi Ambientali, conformemente a quanto
stabilito dal DM del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 10 marzo
2020 recante “Criteri ambientali minimi per il servizio di ristorazione scolastica collettiva e
fornitura derrate alimentari”;

gli incentivi di cui all’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 sono quantificati in € 12.811,50;

Ritenuto necessario, in attuazione dell’Accordo tra il Comune e la Citta Metropolitana di Torino,

impegnare a favore della Stazione Unica Appaltante:

I’importo di € 3.202,88, corrispondente alla percentuale di un quarto dell'incentivo previsto dai
commi 2 e 8 dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023, per le fasi di competenza della Stazione Unica
Appaltante;

I’importo di € 660,00 a titolo di rimborso del contributo ANAC dovuto dalla Stazione Appaltante ai
sensi della Delibera Anac n. 610 del 19.12.2023;

Dato atto che:

il Responsabile Unico del Progetto della stazione appaltante delegante ¢ il responsabile dell’Area
Amministrativa, Dott. Bernardo Caccherano;

le funzioni di Responsabile del Procedimento per la fase di gara sono svolte dal dirigente della
Direzione Centrale Unica Appalti e Contratti della Citta Metropolitana, Dott.ssa Donata Rancati;

Dato atto che la presente determinazione, in osservanza al principio di trasparenza sara pubblicata

nella Sezione “Amministrazione Trasparente”;

Richiamati:

il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante il “Codice dei contratti pubblici”;

il Decreto Ministeriale 10 marzo 2020, recante i “Criteri ambientali minimi per il servizio di
ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari”;

Richiamato I’art. 107, comma 2, del D. Lgs. 267 del 2000, in materia di attribuzioni dei Responsabili

dei Servizi;

Richiamato I’art. 192 del D.Lgs. 267 del 2000;

Visto l'art. 183, comma 1, del D. Lgs. 267 del 2000, che testualmente dispone:

“I. L'impegno costituisce la prima fase del procedimento di spesa, con la quale, a seguito di obbligazione
giuridicamente perfezionata é determinata la somma da pagare, determinato il soggetto creditore, indicata
la ragione e la relativa scadenza e viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nell'ambito della
disponibilita finanziaria accertata ai sensi dell'articolo 151.”
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DETERMINA

- di approvare, per i motivi espressi in narrativa, che qui vengono interamente richiamati e formano parte
integrante e sostanziale del presente dispositivo, il progetto relativo alla concessione del servizio di
ristorazione scolastica per tre anni scolastici (2024/2025, 2025/2026 e 2026/2027) a decorrere dall’anno
2024/2025, con facolta di attivare 1’opzione, ai sensi dell’art. 189, comma 1, lett. a) del D.Lgs 36/2023, di
rinnovo del contratto di concessione per ulteriori tre anni scolastici (2027/2028, 2028/2029 e 2029/2030);

- di dare atto che il progetto ¢ costituito dai seguenti documenti allegati:
= relazione tecnico-illustrativa
= piano economico-finanziario
= capitolato speciale con n. 6 allegati
Menu
Dettaglio qualita dei prodotti utilizzati
Porzioni indicative dei principali gruppi alimentari
Inventario beni mobili
DUVRI
Piantina locali
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- di approvare lo schema di “Disciplinare di gara”, predisposto sulla base del modello fornito dalla Citta
Metropolitana di Torino, autorizzando la medesima a effettuare le integrazioni e/o modifiche necessarie per
I’espletamento della procedura di gara;

- di dare atto che al “Disciplinare di gara” sono allegati:

dichiarazione del legale rappresentante (all. A );

informativa privacy (All. B );

Dichiarazione integrativa CCNL e manodopera (All. C);

Patto di integrita approvato con deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Pecetto
Torinese n. 32 del 27.3.2018 ed aggiornato a seguito del D. Lgs. 36/2023;

oow»

- di dare atto, in relazione a quanto previsto dall’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dall’art. 17, comma 1, del D.
Lgs. 36/2023, che:
= il fine che si intende perseguire ¢ quello di affidare in concessione ad una ditta specializzata il
servizio di ristorazione scolastica per le locali scuole primaria e secondaria di primo grado, onde
garantire agli studenti il concreto esercizio del diritto allo studio e consentire la fruizione della
refezione quale momento per la socializzazione, 1’educazione alimentare, il corretto comportamento,
il rispetto reciproco;
= e clausole contrattuali sono regolate nel capitolato speciale con i relativi allegati;
= il valore stimato della concessione per sei anni scolastici ¢ pari ad € 1.281.150,00, IVA esclusa (€
213.525,00 per anno scolastico ed € 640.575,00 per triennio) ed il prezzo a base d’asta ¢ il costo del
singolo pasto, pari ad € 5,85, di cui € 0,05 quale quota per oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso;
= Ja modalita di scelta del contraente ¢ la procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di
gara, con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, sulla base dei parametri e relativi
pesi riportati nello schema di Disciplinare di gara, espletata sul Mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (MePA), disponibile sul portale acquistinretepa.it istituito da Consip s.p.a. per
conto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, mediante Richiesta di Offerta aperta a tutti gli
operatori economici abilitati al bando Servizi — Categoria “Ristorazione collettiva”, entro la scadenza
del termine di presentazione delle offerte;
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= il contratto sara stipulato in forma pubblica amministrativa, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.
Lgs. 36 del 2023;

- di approvare il quadro economico della concessione come segue:

Prezzo .
Oneri per la .
N. pasti a pasto sicurezza a Totale annup onerl
- bastl (base Totale prezzo a| Totale annuo (soggettoper la  sicurezza] Totale annuo
presunti| ., pasto (non . .
. |d'asta) . pasto aribasso) IVA esclusa [(non  soggetto a] complessivo
annui soggetti a .
IVA . ribasso)
ribasso)
esclusa

36.500| € 5,80 €0,05 €5,85 €211.700,00 € 1.825,00 € 213.525,00
Totale triennio con esclusione IVA e oneri sicurezza € 635.100,00
Totale triennio con esclusione IVA € 640.575,00
IVA 4% su totale triennale esclusi oneri per la sicurezza (€ 635.100,00) € 25.404,00
Oneri per la sicurezza triennali €5.475,00
IVA 22% su oneri per la sicurezza triennali (€ 5.475,00) € 1.204,50
TOTALE SERVIZI TRIENNALI (COMPRESA IVA ED ONERI SICUREZZA) € 667.183,50
|Contributo ANAC € 660,00
Incentivi funzioni tecniche art. 45 d.Lgs. 36/2023 (2% su € 640.575,00) € 12.811,50
Somme a disposizione € 1.345,00
TOTALE TRIENNALE € 682.000,00
| EVENTUALE ULTERIORE TRIENNIO IVA INCLUSA € 667.183,50
TOTALE QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO PER SEI ANNI € 1.349.183.50

SCOLASTICI T

- di delegare la Citta Metropolitana di Torino, in attuazione dell’art. 3 dell’accordo di collaborazione siglato
in data 18.12.2023 (rep. n. 81) avente durata sino al 31.12.2026, allo svolgimento, in qualita di Stazione
Unica Appaltante, della relativa procedura di gara;

- di dare atto che la Citta Metropolitana di Torino provvedera all’acquisizione del CIG che verra indicato
sugli atti di gara;

- di dare atto che Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023, ¢ il sottoscritto
responsabile dell’Area Amministrativa, Dott. Bernardo Caccherano, mentre le funzioni di Responsabile del
Procedimento per la fase di gara saranno svolte dalla dirigente della Direzione Centrale unica Appalti e
Contratti della Citta Metropolitana di Torino, Dott.ssa Donata Rancati;

- di impegnare giuridicamente, nell'ambito del quadro economico di cui sopra ed in attuazione dell’art. 4
dell’accordo di collaborazione, a favore della Citta Metropolitana di Torino:

= Ja somma di € 660,00, quale rimborso per la spesa sostenuta per il pagamento del contributo ANAC,
previsto dall'art. 1, commi 65 e 67 della legge 266/2005, da imputarsi contabilmente alla Missione
01 - Programma 02 - Titolo 1 - Macroaggregato 103 - Cap. 1059 - cod. PDC U.1.03.02.16.001 - a
carico del PEG del bilancio del corrente esercizio;

*= Ja somma di € 3.202,88, corrispondente alla percentuale di un quarto dell'incentivo previsto dai
commi 2 e 8 dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023, da imputarsi contabilmente alla Missione 04 -
Programma 06 - Titolo 1 - Macroaggregato 103 - Cap. 1416 - cod. PDC U.1.03.02.15.006 - a carico
del PEG del bilancio del corrente esercizio;
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- di impegnarsi, in conformita a quanto stabilito dall’art. 4 dell’accordo di collaborazione citato, a
corrispondere alla Citta Metropolitana di Torino le suddette somme, entro 30 giorni dalla relativa richiesta;

- di rinviare a successivo atto la nomina del gruppo di lavoro in attuazione dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 ¢
I’impegno di spesa per gli incentivi funzioni tecniche a favore del personale dell’Ente;

- di trasmettere la presente determinazione alla Citta Metropolitana di Torino per i successivi adempimenti;

- di dare atto che i dati riferiti al presente atto sono pubblicati sul sito web istituzionale, ai sensi dell’art. 23
del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 nella sezione “Amministrazione trasparente” sotto sezione
“Provvedimenti” — “Provvedimenti dirigenti” - “Determine”’;

- di attestare la regolarita e la correttezza del presente atto, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I’art.
147 bis del D. Lgs. 267/2000, cosi come integrato ¢ modificato dal decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174,
convertito nella legge n. 213 del 07/12/2012, e di dare atto, altresi, che, in riferimento allo scrivente, non ci
sono conflitti di interesse di cui al D.P.R. n. 62/2013;

- di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma dei
conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento ¢ compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

- di dare atto che responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Bernardo Caccherano - responsabile
servizi amministrativi;

- di dare atto che il presente provvedimento diventera esecutivo dopo l'apposizione del visto di cui all'art.
151, comma 4, del D. Lgs. 267 del 2000.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Firmato digitalmente
Dr. Bernardo CACCHERANO

—_— ;
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